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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ СВОБОДНЫЙ

ул. Майского, 67, ЗАТО Свободный, Свердловская область, 624790, тел./факс: (34345) 5-89-46

Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка использования средств местного бюджета,
выделенных МБУК ДК «Свободный» в 2017 году».
(наименование контрольного мероприятия)
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
Пункт 1.2 Плана работы Контрольного органа на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольного органа от 20.12.2017г. № 70 
(пункт плана работы контрольного органа)

2. Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета городского округа ЗАТО Свободный, выделенные Думой городского округа
                    (из программы проведения контрольного мероприятия)

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Муниципальное бюджетное учреждение Культуры Дворец культуры «Свободный» (далее - МБУК ДК «Свободный»)
4. Проверяемый период деятельности: 2017 год.

5.Срок проведения контрольного мероприятия с «09» апреля по «18» мая 2018г.
6. Цели контрольного мероприятия:
1)  Проверка использования средств местного бюджета, выделенных МБУК ДК «Свободный» за 2017 год.
Вопросы контрольного мероприятия (формулируются по цели 1):

1. Анализ планирования, предоставления, расходования субсидий и собственных доходов МБУК ДК «Свободный» в 2017 году.

2. Проверка документации по учетной политике.

          3. Проверка расходования средств, направленных на финансовое обеспечение
              муниципального задания.

          4. Проверка операций с безналичными денежными средствами. Проверка 
              расчетов учреждения с подотчетными лицами.

5. Обоснованность и правильность расчетов по оплате труда.
6. Проверка соблюдения порядка учета и использования нефинансовых активов учреждения. Наличие, хранение, учет и правильность использования основных средств и материальных запасов.

                               (из программы контрольного мероприятия)
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия.
МБУК ДК «Свободный» создано с целью удовлетворения спроса населения в сфере культуры, досуга, развлечений, а также обеспечения общедоступности культурной деятельности.
ИНН 6607014206
Адрес местонахождения (фактический): 624790, Свердловская обл., пос. Свободный, ул. Ленина, д. 46.

Учредитель – городской округ ЗАТО Свободный. Функции и полномочия учредителя от имени городского округа осуществляет администрация городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области (далее – администрация городского округа). 

В 2015 году постановлением администрации городского округа от 16.12.2015 № 903 Муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры Российской Армии» было переименовано в Муниципальное бюджетное учреждение культуры Дворец культуры «Свободный».

Бюджетное учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления, а также имуществом, приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности. Источниками финансового обеспечения являются:

- субсидии, предоставляемые на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением муниципального задания; 
- субсидии, предоставляемые на иные цели;

- имущество, переданное в оперативное управление;

- средства от оказания платных услуг и других видов, приносящей доход деятельности.

Пункт 3.16 Устава учреждения определяет, что доходы, полученные от приносящей доход деятельности, поступают в бюджет городского округа ЗАТО Свободный, что противоречит действующему законодательству. Сдача имущества в аренду бюджетными учреждениями относится к приносящей доход деятельности, доходы от которой поступают в самостоятельное распоряжение учреждения и могут использоваться по их усмотрению в соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности.

Учреждение самостоятельно осуществляет деятельность за счет средств бюджета городского округа на основании плана финансово-хозяйственной деятельности, имеет печать установленного образца, штамп и бланки со своим наименованием, имеет лицевые счета, открытые в финансовом отделе администрации городского округа ЗАТО Свободный, а именно счет бюджетного учреждения № 20623901670 (муниципальное задание), отдельный лицевой счет по целевым расходам №21623901680, лицевой счет по приносящий доход деятельности №23623901680.
Основными видами деятельности МБУК ДК «Свободный» являются: деятельность по организации и постановке концертов, театральных и оперных представлений и прочих сценических выступлений; прокат и показ фильмов, организация и проведение культурно-массовых мероприятий, благотворительных мероприятий, организация платных кружков и студий, деятельность танцплощадок, дискотек, школ танцев, организация работы детских площадок и лагерей отдыха.

По состоянию на 01.01.2017 года МБУК ДК «Свободный» клубные формирования и кружки посещало 207 человек, на 31.12.2017 года - 232 человека.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. Фактические расходы за 2017 год на выполнение муниципального задания составили 15 586,4 тыс.руб. или 96,1 % к годовому плану, на иные цели – 5 671,1 тыс.руб. или 93,4% к годовому плану, собственные доходы – 218,3 тыс.руб. или 72,8% к годовому плану.
8.2. Положение об учетной политике МБУК ДК «Свободный» на 2017 год, утвержденное приказом директора МБУК ДК «Свободный» от 31.12.2016г. №014, не отражает особенности деятельности МБУК ДК «Свободный». Так в пункте 1.5 определен состав постоянно действующей комиссии по проверке показаний одометров автотранспорта, комиссия для проведения внезапной ревизии кассы. Автотранспорт в учреждении отсутствует, кассовые операции по приему и выдаче наличных денежных средств в 2017 году не осуществлялись. Пункт 3.8 Положения об учетной политике определяет, что сумма затрат, произведенных учреждением в результате реализации товаров относится к издержкам обращения, прямые затраты непосредственно относятся на себестоимость изготовления единицы готовой продукции. МБУК ДК «Свободный» не занимается реализацией товаров и пункт 3.8 не соответствует уставной деятельности учреждения. Все приложения, перечисленные в текстовой части Положения об учетной политике, отсутствуют.
8.3. В нарушение пунктов 2, 7 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 2 Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений городского округа ЗАТО Свободный и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлениями администрации городского округа ЗАТО Свободный от 29.06.2016 № 397 (далее – Порядок формирования муниципального задания) МБУК ДК «Свободный» в качестве основного вида деятельности не осуществляло библиотечное, библиографическое и информационное обслуживании пользователей библиотеки.

Администрацией городского округа выдано муниципальное задание на оказание такой муниципальной услуги (муниципальное задание сформировано не в соответствии с основными видами деятельности). Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, в ведомственном перечне, утвержденным постановлением администрации городского округа от 06.10.16 № 630 «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями городского округа ЗАТО Свободный в сфере культуры" данная муниципальная услуга утверждена, что не соответствует Уставу Учреждения и его основным видам деятельности.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждением осуществлялось в виде субсидий из бюджета ГО ЗАТО Свободный.
Общий объем субсидии в соответствии с данными документами составил 16 215,4 тыс. рублей (план) плюс распределенный остаток 2016 года в сумме 289,4 тыс. рублей, итого 16 504,8 тыс. рублей:

В соответствии с годовой формой 0503762 фактическое исполнение муниципального задания в целом составило в сумме 15 586,4 тыс. рублей, что на 918,4 тыс. рублей меньше плановых показателей, а показатели объема услуг по факту больше плановых.
Анализ отчета о результатах учреждения по исполнению муниципального задания в части выполнения муниципального задания по 3 услугам, включенных в муниципальное задание, показал, что фактическое использование субсидии на выполнение каждой услуги меньше ее доведенного объема, тогда как фактическое значение объема выполненной услуги превысило плановое значение объема услуг, утвержденное в муниципальном задании.

Данные факты свидетельствуют о неудовлетворительном качестве планирования муниципального задания, результатом которого является заниженный показатель по объему выполненных услуг с завышенным объемом его финансового обеспечения, а также об отсутствии со стороны администрации городского округа контроля за достоверностью отчетности, представленной МБУК ДК «Свободный».

В соответствии с п.8 Порядка формирования муниципального задания муниципальное учреждение формирует и размещает Отчет об исполнении муниципального задания на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
МБУК ДК «Свободный» данный Отчет сформирован и размещен, но содержит только плановые показатели объема услуг, что не дает возможности определить достигнуты ли показатели муниципального задания.

В нарушение п. 8 Порядка формирования муниципального задания администрация городского округа не обеспечивает контроль за полнотой и достоверностью информации, размещаемой на официальном сайте ГМУ.

В нарушение пункта 6 Порядка формирования муниципального задания не вносились изменения в показатели муниципального задания.
В соответствии с пунктом 5 статьей 69.2 и пунктом 38 Порядка формирования муниципального задания контроль за выполнением муниципального задания бюджетными учреждениями осуществляет администрация городского округа.

8.4. Выборочным методом проведена проверка операций с безналичными денежными средствами по лицевым счетам МБУК ДК «Свободный». Отклонений не установлено. Выписки подтверждены первичными документами.
В нарушение статьи 306 Бюджетного кодекса главный бухгалтер учреждения при наличии соответствующих сумм финансирования на лицевом счете допускала несвоевременное перечисление и уплату подоходного налога, что свидетельствует о неполном выполнении подтвержденных бюджетных обязательств. Сумма штрафа Межрайонной ИФНС России по Свердловской области по требованию №835 от 19.07.2017г. составила 1232 руб., пеня согласно акту №22744 составила 470,95 руб., всего 1702,95 руб., что свидетельствует о неэффективном расходовании бюджетных средств.
8.5. Финансирование на оплату труда в МБУК ДК «Свободный» в 2017 году осуществлялось за счет средств местного бюджета. Плановый фонд на оплату труда КОСГУ 211 «Заработная плата» составил в 2017 году по местному бюджету – 
9 059 822,40 руб., фактические расходы – 9 049 697,25 руб.
Коллективный договор в МБУК ДК «Свободный» отсутствует. Специальная оценка условий труда в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013г. №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» в учреждении не проводилась.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 перечня поручений Президента Российской Федерации от 28.10.2015 №Пр-2405 (дсп), письма Минтруда России от 24.05.2017г. №14-1/10/п-3236, письма Министерства культуры РФ от 15.06.2017г. №172-01.1-39-HM работники МБУК ДК «Свободный» в 2016-2017 годах были переведены на «эффективный контракт».
При выборочной проверке формы Т-2 в разделе VIII «Отпуска» отсутствовала информация об отпусках по беременности и родам, по уходу за ребенком.
В приказах на увольнение работников отсутствует количество дней при выплате компенсации за неиспользованный отпуск, даты начала и окончания рабочего периода, не используется в приказах о прекращении трудового договора с работником унифицированная форма Т-8.
8.6. При проверке структуры фонда оплаты труда МБУК ДК «Свободный» в нарушение подпункта «в» статьи 38 главы XI «Особенности формирования систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии» Единых рекомендаций трехсторонней комиссии (протокол №11 от 23.12. 2016г.) была выявлена низкая доля окладной части менее 30%. Едиными рекомендациями на 2017 год доля окладной части была установлена в размере 50-55%. 

В нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2015г. № 52н в карточках-справках (ф.0504417) не отражались в соответствии с расчетно-платежными ведомостями начисленные суммы по районному коэффициенту.
В нарушение абзаца 5 пункта 15 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007г. № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» при расчете отпускных премия по итогам работы за год при определении среднего заработка не учитывалась пропорционально времени, отработанному в расчетном периоде, что свидетельствует о неэффективном расходовании бюджетных средств.

В нарушение пункта 14 Положения «Об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры Дворец Культуры «Свободный», утвержденного приказом директора МБУК ДК «Свободный» 01 марта 2016 года, выплачивалось 25% должностного оклада за работу в поселках городского типа руководителю кружка, которая специалистом не является, так как имеет только аттестат о среднем полном общем образовании. Сумма неправомерных выплат составила 11 964,25 рублей, в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 9 189,13 рублей, по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» -             2 775,12 рублей.

8.7. В соответствии со статьей 177 Трудового кодекса РФ «гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с обучением, предоставляются при получении образования соответствующего уровня впервые».

В нарушение статьи 177 Трудового кодекса в январе 2017 года был оплачен учебный отпуск библиотекарю, имеющей высшее профессиональное образование по специальности «Библиотековедение и библиография» (срок обучения с 2001 по 2006 год) и получающей последующее высшее образование одного уровня по специальности, не соответствующей профилю учреждения культуры, - «Юриспруденция», квалификация «магистр».
В соответствии с пунктом 5 статьи 10 Федерального Закона от 29.12.2012г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» специалитет и магистратура относятся к одному уровню образования. 

Сумма ущерба бюджету городского округа ЗАТО Свободный за неправомерные выплаты по оплате труда составила 46 089,86 руб., в т.ч. КОСГУ 211 «Заработная плата» - 35 399,28 руб., КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 10 690,58 руб.
8.8. В соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 26.02.2013 N 224-ПП (ред. от 29.12.2016) "Об утверждении Плана мероприятий ("Дорожной карты") "Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры" в Свердловской области на 2013 - 2018 годы" утверждено постановление администрации от 08.08.2013г. №538 «Об утверждении Плана мероприятий («Дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры в городском округе ЗАТО Свободный» в городском округе ЗАТО Свободный в 2013-2018 годах» (измен. 30.06.2014г., 12.11.2014г.), в котором определены размеры среднемесячной заработной платы работников культуры. Фактическая среднемесячная заработная плата работников МБУК ДК «Свободный» в 2017 году составила 28 491,00 руб. (план 29 911,00 руб.).

8.9. В соответствии со статьей 349.5 Трудового кодекса информация о среднемесячной заработной плате руководителя, его заместителя и главного бухгалтера за предыдущий календарный год размещается в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на официальном сайте учреждения не позднее 15 мая текущего года. По итогам 2017 года средняя заработная плата руководителя составила 57 055,35 руб., что в 1,45 раза меньше средней заработной платы заместителя руководителя (82 583,82 руб.) и в 1,32 раза меньше средней заработной платы главного бухгалтера (75 416,64 руб.).

В нарушение статьи 145 Трудового кодекса в 2017 году администрацией городского округа не был установлен предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителя, его заместителя, главного бухгалтера и среднемесячной заработной платы работников МБУК ДК «Свободный». Администрацией городского округа не были своевременно внесены изменения в Положение «Об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и искусства городского округа ЗАТО Свободный», утвержденное решением Думы городского округа от 17.09.2010г. №46/19 в соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 04.08.2010г. N 1165-ПП (ред. от 12.10.2017) "Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственных бюджетных и автономных учреждений культуры Свердловской области, в отношении которых Министерство культуры Свердловской области осуществляет функции и полномочия учредителя".

8.10. В нарушение п. 6, п. 21, п. 22 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом собственник имущества – администрация городского округа не оформила Постановление и не заключила договор о закреплении имущества на праве оперативного управления в отношении недвижимого имущества, а именно нежилого помещения в доме № 17 за МБУК ДК «Свободный».

В нарушение статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации на 2 объекта недвижимого имущества – нежилое помещение в доме № 17 балансовой стоимостью 553,9 тыс. рублей и ограждение балансовой стоимостью 1 290,0 тыс. рублей не произведена государственная регистрация права оперативного управления, в связи с не оформлением администрацией (собственником имущества) необходимых документов.

По состоянию на 31.12.2017г. балансовая стоимость основных средств составила 32 919,1 тыс. руб., стоимость материальных запасов – 870,2 тыс. руб., основных средств стоимостью до 3000,0 руб. включительно в эксплуатации на забалансовом счете «21» - 1 122,3 тыс. руб. 

  (даются заключения по каждой цели контрольного мероприятия, основанные на материалах актов и рабочей документации, указываются вскрытые факты нарушения законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования и недостатки в деятельности проверяемых объектов).
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
Возражения представлены на 3 (трех) листах.
 (указываются наличие или отсутствие возражений или замечаний, при их наличии дается ссылка на заключение руководителя контрольного мероприятия, прилагаемое к отчету, а также приводятся факты принятых или разработанных объектами контрольного мероприятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений)

       10. Предложения (рекомендации) (формулируются или по каждой цели или после изложения результатов по всем целям):
1. Внести изменения в Устав в МБУК ДК «Свободный» с учетом вышеизложенных замечаний.
2. Доработать Положение об учетной политике МБУК ДК «Свободный»   с  учетом вышеизложенных замечаний.
3. Соблюдать Порядок формирования муниципального задания, утвержденный 
постановлением администрации от 29.06.2016 №397.
4. Привести структуру фонда оплаты труда МБУК ДК «Свободный» в соответствие 
с подпунктом «в» статьи 38 главы XI «Особенности формирования систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии» Единых рекомендаций трехсторонней комиссии с долей окладной части в размере 50-55%.
5. В формах Т-2 в разделе VIII «Отпуска» отражать информацию об отпусках по беременности и родам, по уходу за ребенком.

6. В приказах на увольнение работников отражать количество дней при выплате компенсации за неиспользованный отпуск, даты начала и окончания рабочего периода, использовать в приказах о прекращении трудового договора с работником унифицированную форму Т-8.
7. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 30.03.2015г. № 52н в карточках-
справках (ф.0504417) отражать всю необходимую информацию. 

8. В соответствии с абзацем 5 пункта 15 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007г. № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» при расчете отпускных премию по итогам работы за год при определении среднего заработка учитывать пропорционально времени, отработанному в расчетном периоде. 
9. Соблюдать показатели в соответствии с постановлением администрации от     08.08.2013г. №538 «Об утверждении Плана мероприятий («Дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры в городском округе ЗАТО Свободный» в городском округе ЗАТО Свободный в 2013-2018 годах» (измен. 30.06.2014г., 12.11.2014г.).
10. Возместить ущерб городскому округу в сумме 58 054,11 рублей, в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 44 588,41 рублей, по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 13 465,70 рублей.
(формулируются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению ущерба, привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, и другие предложения в адрес организаций и органов государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в компетенции которых находится реализация указанных предложений, а также предложения по направлению представлений, предписаний, информационных писем, обращений в правоохранительные органы)

По результатам контрольного мероприятия было составлено предписание от 28.05.2018г. №59 в адрес МБУК ДК «Свободный».
	Председатель Контрольного органа

ГО ЗАТО Свободный
	Т. М. Газиева              
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